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REGISTRO
NOTIFICACION  POR ESTADO

E RESPONSABILIDAD FISCALPROCESO DProceso:GE-Gestiónde Enlace
CÓdigO:  RGE-25 vers'ión: oi

SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
NOTII=ICACION POR ESTADOCONTENIDODELANOTII=ICACION

TIPO                     DEPROCESO Ordinario de Responsabilidad FiscalHOSPITALSEluFINMONTAÑACUELLAR   DE   SAN    LUISTOLIMA

ENH DADAFECTADA

ID E NTIFICACIONPROCESO 112 -040-2018                                                           través    de    sus

PERSONAS           ANOTIFICAR PAULA    ANDREA    SILVA    TAFUR    otros,     aapoderados.LACOMPAÑÍADESEGUROSDEL  ESTADO  SiA., atravésdesuaoderado.AUTODEARCHIVONOO1415deJIINIODE2021,LEGAJOO2,FOLIO245CONTRAELAUTOQUEORDENAELARCHIVONOPROCEDENRECURSOS

TIPO DE AUTOFECHADELAUTO

RECURSOS     QUE

Se  fiJa  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  público  y  visible  de  la  Cart.elera  de  la  Secretaría
Común  -Secretaria  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima  a  las  O7:45  a.m.,
del  día  17 de Junio  de  2021.

ESPERANZA
Secretaria Ge

`CARRILLO

NOTA DE DESFIJACION  DEL ESTADO

El   presente   ESTADO  permaneció  fijado  en   un   lugar  públlco  y  vlsible  de  la   Secretaría
Común  -  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima,  desde  la  hora y
fecha fijada hasta el  mismo día  17 de Junio de 2021  a las O6:00 pm.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General  (E)

ElaborÓ :  Sant¡ago Agudelo
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REGISTRO
AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso:  RF-Respc,nsab¡lidad  F¡scal Código:  RRF-012 vers¡Ón:   02

AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO. O14

En  la  c¡udad  de  lbagué,  a  los  qu¡nce  (15)  días  del  mes  de junio  del  año  dos  m¡l  veínt¡uno

(2021),  La  Direccíón Técn¡ca  de  Responsabil¡dad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  del
ToI¡ma,  procede  a  profer¡r auto  de  archivo  de'  proceso  de  responsab¡l¡dad  Fiscal,  dentro  deI

proceso   radicado   Noi   112-   040-2018,   adelantado   ante   LA   ESE   HOSPITAL  SERAFIN
MONTAÑA CUELLAR DE SAN  LUIS -TOLIMA.

1.   COMPETENCIA

Corresponde  a  la  Contraloría  Departamental  deI  Tol¡ma,  por  mandato  Const¡tuc¡onaI   (Art.
272) y  Legal  (Leyes 42 de  1993 y 610  de  2000),  establecer la  responsab¡l¡dad  que  se  derive
de  la  gestión  fisca',  este  despacho  es  competente  para  adelantar  el  presente  proceso  de
Responsabmdad   F¡scal   de  conform¡dad  con  lo  d¡spuesto  en   los  artículos  268  y  s.s  de  la
Constituc¡ón  Po'ít¡ca  de  Colombia,  Ley 610  de  2000,  Ordenanza  No.  008  de  2001,  Ley  1474
de  2011,  Decreto  403    de  2020,  Resoluc¡ones  ¡nternas  No,  178  de  2011  y  124  de  2013,  y
demás normas concordantes.

2.    FUNDAMENTOS DE HECIIO

Motiva   el   presente   el   proceso   de   Responsab¡Iidad   F¡scal   el   Hallazgo   No.   094  del   29   de
d¡c¡embre  de  2017,  cuya  actuac¡ón  administrat¡va  fue  originada  por Auditoría  realizada  a  la
ESE  HOSPITAL  SERAFIN  MONTAÑA  CUELLAR  DE  SAN  LUIS  TOLIMA  -  TOLIMA,
dentro  de  la  cual  se  informa  sobre  la  gest¡ón  irregular  dentro  del  contrato  de  prestac¡ón  de
serv¡cios  No.  190 del  17 de juI¡o de 2015, hallazgo que se depone en  los s¡guíentes términos:

:^(.::j -J -oij-etó del  -contrato de  brestacÍ-Ó_n  de s?rvíc¡os  1?0 !f_lll3 ±d_e !!!_p_d^e+.2_0.1,5:

±';~slcr¡i;-e';J;e -ál  ;iñor  car/os' Arturo  Forero  Moreno  de  pro_fe:ión  optÓ.Tetra  y  el ,
'   ' -ñ-¿:i¡t-al-S';'rif¡; ñónfaña Cuellar del  Tun¡Fi,p¡o.de S,an  Ly¡?_T3l_iT_a_, Le_:t~a_bJl_e:e|!u.e_,:,lA

`'`Váor;;;átis-á-;; ¿ü¡g-;' a-r;ilizar ia vaiorac¡ón de optom_e_tría €n  las br¡,gadFf g_e :.a_l.u_!_

d-;l' 'ñ;;i¡á l -S;e¡afí; M onta ña Cue_ll ar re_a l ¡Z9 da_S.er laS ! ifere^nt.ef.LV_3reTd_a_S_d_e~lzm ur! /:+Í.P!O`.-¿¿;ó-sr;;: -i:a¡ande,-Santa  lsabel,  Toml'n,  Malnombre,  Caím¡tal, TomogÓ,  Sal¡tre  y

San  Lu¡s,

En   la  verificación   de   los  documentos  que  reposan   en   l_a  carpeta   de  arch.¡vo_df!_-meÉ:f¡#Éd3OraCcO?n#;oítrOséenn:OdigSsteaace#;;ddeeandCbéeOsn:f§C:%a#£€%de£:crgnnFg¥_¡dOgag_rÉ^uedle_,

ue_eÉconcl u_b:hacen_
no obstante lo anterior, a/  contrato se cance/Ó-=:¡;-n;-¡ói-ia-iu-;;-áe D±es_ de Pesos ($2.000.000), con el comprobante

de egreso 789 del 25 de junío de 2015.

Así  las  cosas,  por  la  falta  de  d¡ligen_c¡a  y  c!¡.daqo~en^el  ,f?nt!3!£_yisu.p_eiv!s_¡^ó_n..d_e+J
;dreeejpCri'eOÉeíndjtOti;orOsíefr::#¿vnaeíloa:HdOe§Pr#elnscS:eo%na=ñ;£oecM§nonts:!#o:I loC::l!%e±

Mediante  ofíc¡o   DTCFMA  -0220  de   a_br¡l   21   de   201,7,   ?e   :olici,tÓ,_aJ  ,!.f_sp¡Jt_a!  lla^''J=ouc';%e-ntV::;%n  s-;p~:ri; -de  l-a-J;/orac¡Ón  de  optoretría,  de_n_t!o|_d_e ,/_as__b^r!!_a~!aás. dáe^J
usua;:J:J;¡;:uJJrí'i¡os-itJ ;ó-ii¡;g¿ docuriientos qúe soporten  la  prestac¡Ón  deI

serv¡c¡o."
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3.   IDENTll=ICACION  DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y  DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES

1.- Identificación de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre

Nit.

Rep.  Legal

HOSPITAL   SERAFIN   MONTAÑA   CUELLAR
E.S.E. NIVEL I DE SAN  LUIS-TOLIMA
890.001.086-2
SERGIO ARGEMIRO FERNÁNDEZ LOPERA

2.-Identificación de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Cargo

I(ELLY LUCIA LEóN  PACHECO
49.668.289  de Agua  Chjca  -Cesar
Ge rente
Periodo octubre 24 de 2014 a  31  de  marzo 2016

SANTIAGO CARRILLO VARGAS
14i105.826  de San  Luís
Profes¡onal  Un¡versit:ar¡o
Per¡odo  Noviembre  10  de 2014

CARLOS ARTURO FORERO MORENO
79.501.432  de  Bogotá  D.C.
Co ntrat¡st:a

3.-Del tercero civilmente responsable

Compañía Aseguradora
Nit  No.

Clase  de  Póliza
No.  Póliza

Fecha  de  Exped¡cÍÓn
Valor Asegurado
Amparo
Vigencia

Seguros del Estado S,A,
860.0091578-6l
Manejo Global  Comercial
25-42-101003360
Abril  O7  de  2015

$20.000.000.oo
Global  Comercíal
Abril  O3  de  2015  hasta  abril  O3  de  2016.

4.   ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

1.   Med¡ante  Aut:o   No.   034  deI   19  de  abril   de  2018  ,  se  prof¡rió  Auto  de  Apertura  de  la
jnvestigación  fiscal  en  contra  de  los  señores  KELLY  LUCIA  LEóN  PACHECO,  identificada
con  la  cedula  Noi  49.668,289  de  Agua  Chica-Cesar,  en  su  condíción  de  Gerente  encargado
de'  Hospital,  para  'a  época  de  los  hechos,  SANTIAGO  CARRILLO  VARGAS,  identif¡cado
con  la  cedula  No.  14,105.626  de  San  Lu¡s,  en  su  condic¡ón  de  ProfesjonaI  Universit-ario  del
Hospital para la época de los hechos, y CARLOS ARTURO FORERO MORENO, identificado
con  la  cedula  No.  79.501.432  de  Bogotá  D.C.  en  condición  de  contrat¡sta,  para  la  época  de
los  hechos,   el  cual  fue  debidamente  notificado  a  las  partes,  como  consta  a  fol¡os  154 a  157
del  exped¡ente.

3.  Versión  libre  y  espontánea  del  señor  SANTIAGO  CARRILLO  VARGAS,  el  cual  obra  a

APrObadO  18 defebrero de2020 CopIA  coNTRoLADA                                                                      P  ág i  n  a   2115
La copu o impresi'ón de este doc`m`ento, ¡e da el caiác,er de tCNo C`ontrolado'I y el  SGC no se liace re§ponsable por su colisulta o uso
La versióli actualiznda y coiitrolada de este documento, se consulta a t]ave§  de la página web  en el espacio dedicado aI SGC`.



folios  167  del  exped¡ente.

4. Versión l¡bre y espontanea del señor CARLOS ARTURO FORERO MORENO, la cual obra
a folios  177 de'  exped¡ente,

5. Auto del O3 de marzo del  2020 se des¡gm apoderado de oficlo a la señora KELLY LUCIA
LEóN   PACHECO   49.668.289   de   Agua   Chica   -   CesaL   el   cual   obra   a   folios   196     del
exped¡ente.

'      5i   MATERIAL  PROBATORIO QUE OBRAEN EL PROCESO

li   Memorando  No.  096-2018-111  de febrero  14 de  2018  (Fol¡o  1),

2.  Ha'lazgo  Fiscal   No,  094 del  29  de  Dic¡embre de  2017  (Fol¡o 2-3).

3.    Cd  que  contiene  (folio 4):

Contrato de Prestac¡ón de servicios de Optometría  No.190 de junio  17 de 2015.
Acta  de lnic¡o  de jun¡o  17  de  2015.
Certificado  de  D¡sponibil¡dad  Presupuestal  No.  357  de junio  l  de  2015  por valor
de i4.000.000,00
Certificado  de  Registro  Presupuestal  No.  354  de  junio  23  de  2015  por  valor  de
4.000.000,00
Comprobante de  Egreso No.  789 de junio 25 de 2015  por valor de $2.000,000.oo.
Cert¡ficación  de  la  cuantía  para  la  contratación  directa,'
Pól¡zas de  Manejo  Global,
Documentación  personal  de  los  presuntos  responsables.

• /',.`.,/t.`,,,`

4.  Auto  de  asignac¡ón  No.  058  (Fo'¡o  5).

5.  Copia  del  Manual  de  proceso y procedim¡entos adm¡n¡strat¡vos de  la  Resoluc¡ón  No,
002  del  O5  de  enero de 2011 folios  3O  a  86 del  expediente,

6,  Copla del acuerdo   No.  002 del  10 de a" de 2015,  manual de contratac¡ón.   Fol,os
87  a  106  de'  exped¡ente.

7.  Copia   de   hoja   de   vida   de   I(ELLY   LUCIA   LEóN   PACllECO,   folios   107   del
exped¡ente.

8,  Decreto  O16  del  29  de  abr"  de  2015,  mediante  la  cual  se  nombra  a  KELLY  LUCIA
LEÓN  PACHECO gerente de LA ESE Hosp¡tal Serafín  Montaña Cuellar.  Folios  148 del
exped¡ente.

9,  Acta  de posesión de  KELLY LUCIA LEóN  PACllECO, folio  145 del  expediente,

10] Cert¡ficación  laboral de la doctora KELLY LUCIA LEÓN  PACHECO obrante a fol¡o  150
del  exped¡ente,

11[ Manual  específico  de funciones  de  la  ESE  Hosp¡taI  Serafín  Montaña  Cuellar de  San
Luis Tol¡ma, folios  114 del  expediente.

12. Resolución  No.  067  del  10  de  noviembre  de  2014  mediante  el  cual  se  nombra  en
calidad  de  profesional  un¡vers¡tar'io  al  señor SANTIAGO  CARRILLO VARGAS.  Fol¡os
147  del  exped¡entei
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14. Acta  de poses,ón  de  SANTIAGO  CARRILLO VARGAS,  folio  146 del  expedíente.

15. Respuesta de fecha  del  14 de abr" del 2021  rendl'da por la  Ese Serafín Montaña de
Sn  Luís -Toljma.

6.   CONSIDERACIONES

6.1        DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

La  responsabi'l¡dad  fiscal  encuentra  fundamento  constítucional  en  los  artículos
eSDeCíficament'a  an  al  ni lrr`^r`I  ro  J_,  __ i ,especiJficamente  en  el  numeraI  5O  de'  artículo  268  Modíficado  por e'  Acto  Leg,slatM,  No,  l

_  _    _._   ._iiuuliliiliu   ii,Ii>iliuiionai   en   los   artículos   6O,   i24

de   2019   de   la   Cc,nc¡tit|,irián   Dnií+i,]     _,I^   ___J=_

É=E¡n.O_

El  artícub  124  de  la  Carta,  contentivo  del  precepto  superjor  denominado  Reserva  Legal,
defiere  a  la  Ley  la  forma  de  determinar  la  responsabilldad  de  los  serv¡dores  púbIÍcos  y  la
manera de hacerla efect¡va, al efecto, en materia de responsabmdad fiscal, dicha prerrogativa
legal  se  ha  .materializado en  la  Ley 42  de  1993  y postenormente  en  la  Ley 6"  de 2000,  'a
cual determ,na  el  proced,'miento para  establecerla y hacer'a efectjva.

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el proceso de responsabil,dad fisca' contaba con dos etapas
claramente   definidas:    Investígacíón    y   Juic¡o    Fiscal    respecti'vamente,    adelantadas    por
dependenclas  diferentes.  Con  la  Ley 610 de  2000 y con  el  avance de  la  Ley  1474  de  2011,
el   proceso  de  responsabllidad  fiscal  se  tramita   bajo   una   sola   actuación  y  por  una  sola
dependencía.

EI  Proceso de Responsabil,dad F,scal es una actuacíón  em¡nentemente adm¡nístrativai  La  Ley
610 de 2000, en su artl'culo  P define el proceso de responsabilldad fiscal  'Jcomo e/con,'mfo
deestaaCbt/ueacC:rOfaeSreasdp::ns¡aS#í#¡aViS;aídieol~ca ;c{earná,;Hs~n`¡a;eruS;C§roV^nU.:;,S:;3ur!íl::_H_:o;;SCffJ;.:COdmeOdeelteC%::Oy
eeS]fearb:¡ec;oerdlea /:e:Pe:t#:anb#l:draaf nd:nlnOS^:-fcj¡d!ofe:;É_b¡íj;' ; l::aiSosCupr: rie¡lc:l/naraees, dceutae:%:n:; ye/
e#eoí:sC:Oodceu/iapogseaSt#0:nd:SñCoa! iOnCaOf: ::aj;!Ó-::!-e;ré+rS: ,'í;syenu Cp;:3acPc;#:Cuul aor%;ioFnu aynde: feonr:Ia
do/osa o culposa un daño a/ patr¡;;-;;JJ-Es-t-a#ó".
Esta definición   y el  desarro'lo Junsprudencial  destacan  la  esencia administrativa  del  proceso
de responsabÍIÍdad  fiscal y.su  carácter patrímonial  y resarcitor¡o,  y dentro del  cont:exto  de  la

gestión  fiscal,  cuyo  ejercicio,  como  marco  de  la  conducta  dañ¡na,  determína  el  alcance  del
eStatuto  de  resnnnc:aHlir,art  fic`r]i  ,c^_+^__:_  rl i  ,^^  ^_    _

de  2019  de  la  Const¡tucl'ón   Política,  que  confiere  al  Contralor  General  de  la   RepúbI¡ca
_     __.  ui`i.uiu  J£uu  ,,ii,uiiiidc]o  por  ei  Acto  Legjslat¡vo  No,

atribuc¡ón  de  establecer la  responsabílidad  que se derive de  la  gest¡ón fiscal,

___.__    __   ._   `u,,u|Jiic,   uc]JilIJa,
estatuto  de  responsabÍIidad fiscaI  (Sentenc¡a  SU  620-96; £i±fig±£a,

La  mjsma  Ley  610  de  2000,  en  su  artículo  4O  seña'a  que  la  resDon
r\hiÉ1+^   ^l   ~---LI_:L-_?___  I

__  __  __vy  .ii  .u  " ili.ulu  T-stm"  que  la  responsabil¡dad  fiscal,  t¡ene  por
objeto  el  resarcimiento  de  los  daños  o.casíonados  al  patr,monlo  público,  como  consecuencia
de 'a conducta  do'osi  p culposa de quienes real¡zen gestión fiscal,  medíante el pago de  una
Índemnizacjón  pecun,aria que compense el  perji,ic,o sufr¡do por la  respectlva entidad estatali

Agrega,  que  pa.ra  el  establecimÍ.ento  de  responsabilidad  fiscal  en  cada  caso,  se  tendrá  en
cuenta  el  cumplim¡ento de los prlncípios rectores de la func¡ón  admimlstrativa  y de  la  gesti|Ón
fiscal.

De  la  misma  manera,  adv,erte  que  la  responsabilidad  fiscal  es autónoma  e  ¡ndependlente  y
se  entiende sjn  per]u,c¡o de  cualqu¡er otra  clase de  responsab¡Iidad,

La  norma    reitera  el  carácter  patr¡moni'al  y  r?:arc¡tor¡o  de  la  acción  fiscal,  en  e'  sent:ido  de

que  med¡ante  la  m¡sma se obtenga  la  reperacion  patrimonial  efect¡va que ilndemnice el  daño
o  deterioro,  producído  sobre  el  patrimonio  público  dentro  del  ámb,'to  de  la  gest¡ón  fiscalI
(SentencI|as C-374/1995,  C-540/1997,  C-127/2002).
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6.2 Cai'acteríst¡cas del Proceso de Responsabilidad F¡scal,

El  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  se  orienta  por  una  serie  de  pr¡nc¡pios  materiales,  que
devienen del  marco constituc¡onal, y de los postulados esenc¡ales del derecho adm¡n',strativo,

procesal  penal y procesa'  c,v¡l. A su vez existe re"sión  normativa autorizada  en. el aést

¿¡±gi:±%¡:gÉ;g==;géiqcuoSdliFoP Ocnoentqeuneci oasn:eAldOi ian:sPter=t:vSo: Od eF ré:áSltgOoS dSee 3rP:lcCeaá:m:ennStuo
ri`,"  íhr``, rári¡nn Í=oneral  r1É,l  Proceso Lev 1564 de 2012) y el Código de Procedim¡entO  PenaI-Civ¡I  (hoy Cód¡go General  de'  Proceso Ley 15'
Lo  anter¡or de  conform¡dad  con  los  artícu'os
ÉP£, y 3O  del CCA.

Las  características  de'  Proceso

ad-
de   Responsabi'¡dad   F¡scal   son:   autónoma,   de  naturaleza

adm¡nistrat¡va,  patr¡mon¡al y resarc¡t.or¡a.

Ahora bien, por tratarse de una actuación admin¡strat¡va, el proceso de re.sponsaDiHc]au  usi.cil,
está  sujeto  al  contro'  judicial  de  legalidad  de  'a  Jur¡sdicc'ión  Contenc,osa  Administrativa,
según  prescripción  del  artícu'o  59  Ibídem,

La  Ley  1474  de  2011,  ¡ntroduce  unas  mod¡ficaciones  al  proceso  fiscal,  determinando  las
actuaciones   procesales   a   adelantar,   tales   como   el   decreto  y  pract¡ca   de   pruebas,   los
`imped¡mentos   y   recusaciones,    las   nulidades   y   sus   saneamientos,   com.o   también    las

consecuencias de  la  declarator¡a  de  responsabilidad fiscal,  bien  sea  que el  mlsmo se tramita

por 'a vía  ord¡naria  o verbal,

Así las  cosas  la  Ley  1474  de  2011,  crea  el  establecimiento  verbal,  ¡ntroduce  mod¡ficaciones
al  proced¡miento  ord¡nar¡o  de  responsab¡lidad  fiscal  y  estab'ece  d¡spos¡ciones  comunes  a
ambos procesos,  como también  prescribe que en  los  aspectos  no  prev¡stos en  dicha  norma
se  aplicará  las disposiciones   de  la  Ley  610 de  2000.

proceso de responsabil¡dad fiscal,

6.3 Elementos de la Responsabilidad I=¡scal.

De  conformidad  con  el  artículo  5O  de  'a  Ley 610  de  2000,  modificado  por el  artículo  125  del
Decreto   Ley  403   de   2020,   Ia   responsabil¡dad   fiscal   estará   ¡ntegrada   por  los  s¡guientes
e'ementos:

-  Una  conducta  do'osa  o  gravemente  culposa  atrlibu¡ble  a  una  persona  que  realiza  gestión

fiscal   o  de  quien   participe,   concurra,  ¡ncida  o  contribuya  directa  o  indirectamente  en  la

producc¡ón  del  daño  patr¡monial  al  Estado.

-  Un  daño  patr¡mon¡al  a'  Estado.

-  Un  nexo causal  entre los dos elementos anteriores.

Para  efectos  de la  estructurac¡ón  de  la  responsabilidad fiscal,  se  requ¡ere de  la  existenc¡a  de
una  conducta,  act¡va  u  om¡siva,  dolosa  o  gravemente  culposa,  por  parte  de  m  serv¡dor
público  o  un  particular,  según  el  caso,  que  en  el  ejercic¡o  de  la  Gest¡ón  Fiscal,  produzca  un
daño sobre fondos o b¡enes públicos, y que entre una y otro ex¡sta una relac¡ón de causaI¡dad.

Es  necesar¡o  enfatizar,  que  la  nueva  regulación  cont¡ene  defin¡c¡ones  de  los  conceptos  de

gestión  fiscal,  como  marco  natural  de  la  responsab¡lidad  fiscal,  y  de  daño,  como  elemento
objet¡vo  de  la  m¡sma.  Ahora  no  sólo  se  concibe  el  daño,  como  aquel  detrimento  que  un
servidor  públ¡co  le  pueda  causar  al  patrmonio  público  por  actos, u .om¡siones,  s',no  de  ¡gual
forma   la  afectación  produc¡da  por  una  gestión  fiscal   antieconomica,  ¡neficaz,  ¡neficiente,
inequ',tat¡va  o,  en  general,  que  no se ap'ique  al  cumpl¡m¡ento  de  los comet¡dos  estatales,
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La Conducta.
La  conducta  act¡va  u  omis¡va,  ¡mputable  al  aut:or del  daño,  dolosa  o  gravemente  culposa,  se
refiere  a  'a  act:uación  de  un  servidor público  o  de  un  particu'ar que,  autor¡zado  legalmente,
despliegue  gestión  f¡scal,  en  ejerc¡cío  de  la  cual,  o  con  ocasión  de  el'a,  genere  un  daño  aI

patrjmon¡o del  Est.ado.

La    callficación    de    la    conducta    como    gravemente    culposa,    como    elemento    de    la
responsab¡l¡dad fiscal, fue precisado por la  Corte Constitucional en Sentencia  C-619 de 2002,
cuyos  efectos  son  apI¡cables  a   partir  deI  s  de  agosto  de  2002,  tal  como  se  expuso  en

cSoernrteesnp%andde= atuatqe:aeiFahse3n2qduee s2eOOa3d'opdtOóTI:e  Se  aClara  que  "la  fecha  de  la  sentencia  debe

La Gestión Fiscal.

Para efectos de determinar la  responsab¡l¡dad fiscal,  se requiere que la  conducta  desplegada

por parte del  serv¡dor púbI¡co o  el  part¡cular,  funcl'onal  o  contractualmente,  se encuentre en
el   ámb¡to   de   la   gest¡ón   fiscal,   es   en   consecuenc¡a   un   elemento   sustancial   de   d¡cha
responsab¡lidad,

En  efecto,  'a  Carta  Polít¡ca  señala  como  atribución  del  Cont:ralor  Genera'  de  la  República,  y

por  extens¡ón  normativa  del  mismo  Estatuto  Superior  a  los  contralores  terr¡toriales,  en  su
artícu'o  268,  numeraI  5O S  Modificado  por el Acto  Legislat¡vo  O4 de 2019)  la  de establecer la
responsab¡'jdad  que se deri've  de  la  gest¡Ón fiscal.

Por su parte,  'a Ley 610 de 2000,  en su ar[Ículo 30, determina que, para los efectos de dicha
Ley,   se  .entiende   por.  gestlón   fiscal   el   conjunto   de   act¡vidades   económicas,   jurídicas   y
tecnológicas,  que  rea'izan  los  servidores  púbIÍcos  y  las  personas  de  derecho  pr¡vado  que
manej?r,o  adm¡nistren  recursos  o  fondos  púbI¡cos,  tend¡entes  a  la  adecuada  y  correcta
adquis,clo"  planea€¡,ón,  conservac,ón,  administración,  custodla,  explotación,  enaJenación,
consumo,  adjudicafion, .gasto,  Inversíón  y  dispos¡c¡ón  de  los  bjenes  públicos,  asl' como  a  la
recaudación,  m.an£Jo  e  lnversión  de  sus  rentas  en  orden  a  cumpl¡r  los  fines  esenciales  del
Estado,  con  suJecm  a  los  pr¡ncip¡os  de  lega'¡dad,  eficienc¡a,  economía,  eficac¡a,  equidad,
imparciaI¡dad,  moral¡dad,  transparencía,  publ¡cidad y valorac¡ón  de  los costos amb¡ent:ales.

Consecuenc¡almente   para   poder   establecer   la    responsabílidad   fiscal   derivada    de    una
conducta,  ésta  debe tener una  relación  directa  con  e'  ejercicío  de actos de gestión  fiscal.  Si
la  conducta que produce el  daño sobre el  patr¡monjo público se despl¡ega  por fuera  de  d¡cho
concepto,  estari'amos  en  presenc¡a  de  una  sjmple  responsab¡lidad  patrimon¡al,  pero  no  de
una de carácter fiscal.

No  obstante,  Ia  amplítud  del  concepto  de  la  gestión  fiscal,  se  requ¡ere  a  más  de  la  simple
d¡sponibílídad  material  que t¡enen  los servídores públ¡cos sobre el  patr¡monio  público  para  el
cumpI¡miento  de  sus  funciones  (o  los  particu'ares,  según  el  caso,  cuando  admin¡stran  o
custodian  dicho patrimonio), tener una  d¡spon.ibiI¡dad  o títular¡dad jurídica sobre los mísmos,
esto es, que el suJ'eto tenga  la capac¡dad func,onal  o contractual de ejercer actos de gestión
fiscal  sobre ese patrimon¡o.  Si carece de dícha títlularidad juri'dica,  no tíene mando o decisión
de disponibilidad sobre los fondos o blenes públicos (así tenga  'a disponlb¡lídad  mater¡al),  no
habría  gestíón  fiscal,  y por lo tanto  no  habría  responsab¡Iidad fiscal,  sino patr¡mon¡al,  lo  cual
obligari:a   a   que   la   reparación   se  surt¡era   p.o,r  otra   vía   d¡versa   (v.   grl   acción   patrimonial
ordinarla,  o  contractual,  o  a  través  de  la  accion  civ¡I  dent:ro  del  proceso  penal  s¡  lo  hubiere,
etcl).
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EI Dañoi

El  daño,  es  la  les¡ón  al  patrimom  público,  del  cual  se  der'iva  el  perju¡cio  y  la
ob'igac-ión  de resarcirlo.

precisa  que  para  efectos  de  la  m¡sma  Ley  se.ent¡ende  pc!r  daño  patrimoni'al

La  Ley  610  en  el  artículo  6O,  mocliTlcacftJ  por  ei  alui.u,u  |..v  u~,   ___  ___

I^i-¡Án   ranrac:ant'ar]a   en   el   menoscabo,   dismlnución,   per]uicio,   detr'imentO,.  _L____,-__   _.+

modificado  por  el  artículo  126  del  Decreto  Ley

co n secu ente

403  de  2020/
al  Estado,  la

pérdida,   uso
iesión   representada   en   el   menoscaDu,   ui>uulluiiuil,   r_.J_._ _,
indeb`ido  o  deterioro  de  los  b¡enes  o  recursos  públicos,  o  a  los  ¡ntereses  patr¡moniales  del
Estado,  produc¡da  por  una  gestión  fiscal  antiecopómica,  ineficaz,  ineficiente,  inequitat¡va  e
¡noportuna, que en términos generales, no se ap'ique al cumplim¡ento de los comet¡do: y de
'os  fines  esenciales  del  Estado,  particularizados  por  el  objet|,vo  func¡onal  y  organlizacional,

programa o proyecto de 'os sujetos de vigilancia y control de las contraloríasi

Agrega   la   disposic¡ón   que   dicho   daño   podrá   ocas¡onarse   por   acc¡ón   u   omsión   de   los
servidores  públicos  o  por  la  persona  natural  o  juríd¡ca  de  derecho  privado,  que.en  forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contr¡buyan al detr¡mento al patrimom públ¡co,

Este precepto legal, tiene un carácter enunc,ativo, pues incluye dentro del concepto de daño,
los  perjuic¡os,  defin¡dos  como  la  gananc¡a  lícita  que  deja  de  obtenerse,  o  gastos  que  se
ocas¡onen   por  acto  u  omisión  de  otro  y  que  éste  debe  indemn¡zaL  a   más  del  daño  o
detrimento mater,al causado por modo directo que pueda sufrir la Nac,Ón o el establec¡m¡ento

público.

En  consecuencia,  habrá  que  dec¡r que  en  la  cuantificac¡ón  del  daño  se  debe  cons¡derar  los

perju¡cios,    y  así  mismo  se  debe  produclir  su  actual¡zación,  es  decir  traer  el  daño  al  va'or
presente  en  el  momento  que  se  produzca  la  decisión  de  responsabmdad,  según  los  índices
de prec'ios al  consum¡dor cert¡ficados por el  DANE para  los períodos correspondientes, según

prescripc¡ón  del  artículo  52  de  la  Ley  610  de  2000,  Sentenc`,a  ConseJo  de  Estado  de  7  de
marzo de 2001,  expediente 820 y Concepto 732 de 3  de octubre de  1995,

•..`. !f... :'

La Relac-ión de Causal-idad,

La  relación  de  causal,dad,  ¡mplica  que  entre  la  conduct.a  y el  daño  debe  ex'istm  una  relac¡ón
determinante y condicionante  de  causa-efecto,  de tal  manera  que el  daño :ea  resultado  de
una  conducta  activa  u omisiva.  El  nexo causal  se rompe cuando aparecen  circunstanc¡as de
fuerza  mayor o caso fortu¡to.

En  las  providenc¡as  donde  se  edifique  la  apertura  e  imputaclón  de  responsabil¡dad  fiscal  y
Fallo  con  responsab-il¡dad fiscal,  deberá  determinarse en forma  prec¡sa  la  acreditac¡ón  de los
elementos  ¡ntegrantes  de  responsab¡l¡dad,  entm  ellos  el  nexo  causal  entre  la  conducta  de'
agente y el daño ocas¡onado,

7.     LA ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD
FISCAL

Motiva  este  proceso  de  responsabilidad  fiscal  No.112-0040-018,  la  ¡rregularidad  Soportada
en  e'  hallazgo  No,  094  del  29  de  d¡c¡embre  de  2017,  suscrito  por  e'  Director  Técnlico  de
Control   F¡scal  y  Med¡o  Ambiente,  a  través  del   memorando  No.  096-2018-111   del   14  de
febrero de 2017.

\^ M  objeto  del  contra!o  de  P.reSfa_CÍ9f_ !^e_ :e|N!C!OrS^£1a:¡0Ánde!nlfn7mdeetrjaul¡vO edieH2oOslp;ía ;usSeCrr:tf#n` intf: Oe!jesteOñodrelcCaOrfotsra#riuareo PFroe;::_oLl uMlp:e;!:TC_JIV:j;_VrJo^i::S;Oi;;rOaitnÍ:pe:i?`cyone!raHt:sStP:g: oS:íag#na

e#tornetae#aSecnuOeílaLraíleOiSmAur:;:¡up¡oruáeC' :a;'Vf;;VTái¡mra,-e::abiec¿ que eI "contrat¡sta se obl¡ga a
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Ecno :atrVa#::aoC:Óenedv;;OaSn rd¡O^Cun:^e.!t=S_ _qLu_e _r:POSan en l a carpeta de
COntrato, asise_ev¡den r¡r. r,n;, ;: =_'.r : ,-_IJ_::

obstante lo

arch¡vo del  menc¡onado

u(DSS2[;ono[oe. fOoín.tec:nor:ia/.c%nt,r_affns,e: cJa_n:e_i!_ -u F_:_F: 'p-:ñ:us':.%tdaeaODo'i
($2,000.000), con é/ corip-rJ¡;;t~e -%: ';Cglruesu: l7dsu9Ü:Oei P2O5r fae #n%oa ddee 2DoOiS5.Dos  M¡llones de Pesos

ACS:#:rSnícfOOol;n::;déoP:c:oP¡#£rla:Íoáets:a#M###gne:asnñCfeCyueC:#s:dgsSduOfreéoeu##¡:orS#nyrteSo:!eees#fSÉd:on!teo:nmaeetfrfv#inooa:;d::/

Ms::loa#:edOefiiC:Ova%TrCaFc#Ó# ;eO::£odmee:r%l-/ H2pln:re^2HOali7.,.SLe_:~O_l¡JC:tÓ P I HOSP¡tal la dOCumenta c¡Ón
S::Oaffeegdoe faocVua#:anC:oósn qdueeOsPotpOomrie:tjíf: JD;rnf€iOaLrf;:a¡HS-aira;góua!df;L.:0^#f: :aO/Su#:a!:fod:uCauime¡nHtoasC;;tnai
nO al/ego documentos que ;opoi;;;í; -;;:tuac;o=;adOeíl::%ca¡So:,

Dentro  de  'as  pruebas  recaudadas y  el  acervo  probatorjo  obrante  en  el  proceso;  se  puede
deduc¡r  que  el  grupo  audítor  de  la  Contraloría  Departamenta'  deI  To'¡ma  en  el  análi'sis  de'

#onrterna:Oydeei PHroesSÍ:tC: Iósnedraef;ne%ChOtSa ñdae cOuP::amreéría ES :SoC:lsteO;PÓOqrue: Sneon~Oerx:5a£r:OnS /Aoftgufir:pFaO¿e::     '
que demuestren  baJo que termino se llevó a  cabo su eJecuc¡ón, esto es del cump'mento de
las obligaciones pactadas  dentro del  m¡smo.

S¡n  embargo,  de  las versíones  'I|bres  expuestas  dentro  de  proceso se  puede  evidenciar que
estos  soportes  sí  fueron  entregados  por  el  contrat:¡sta  para  el  soporte  de  ejecucíón  del
contrato.

Conforme  lo  expone   el  señor SANTIAGO CARRILLO VARGAS, vínculado  a  este  proceso
en  call'dad  de  Supervisor en  vírtud  del  contrato  No.  190  de J'unjo  17  de  2O15  para  la  época
de  los  hechos  en  su  vers¡ón  libre en  la  cual  expuso  lo sigu¡ente:

":§tfvGoUdNefaA%:e¿:St:Ndf;aep:r:an¡fae:t::.a^ _ea::e__DLeS_PPC,hO  S¡  t¡ene  conoc¡m¡ento  dei

mdOet#aVi;a#: lay PbrreeSveentdeed ii/:gsenhC:caío;s; -:maaSf:ejÍ;iaaut;vn-:;^ah.La!!~ua_n_S;_::;.enn;e£ff_c##::nptrOecfse¿,
dseoÍ#¡at:: dye bar/eqVuenodsec:Ojrpf:eiipáe;ij~ n-£a;ati;A;:a;:jÍ L¡_uvi_:ftígdanc:o:nu?n £g¡NtfEC§ífó :PraenC:eSO/ia
Sn#Cc:tsuidd addeda:ghuancOeSr ::foCreajr::enS:! HP;^;fdjeímt:+s-_,dj:_VICÉ:ígudnCtlaOsn áeCaOc::nESc:Om:u naaft:e/ ;a
nheoC:;!itdaaidsedreaf#:C%oVn#OñraiC:Onncea¿báp::;HitÓ;ii;Ft:£a-::ua^¡gJ_uu_;^:_sa_S!.a;be¡taaCnCtleOsndCe;mMuunn;:¡:¡eo,lae/
hoOaSrP:ta:uSeer;:ían/.i£a:antaeñsfa:;vC:j:-:Íra;^Jn;:!:'-^Én:ra:_;^tael,:_pu_:_:;c;edn¡aÓD:tacnotnetSradtealr Ma%C:oP#éte:a
P%ruan ¡cq¡up;o;r:ae#ZúanrfoseSrteanSn %p/€OraanC:rOanneisÁ^á.¡_l^i.;::e_rr_:F.'; aenLu:iLrdc:asrcoa l :#bt:nmoetfaei
Mguran:C¡#O%eSedgeú #a l:Sobr;a%ftneSHp;;atr:e,ia;rda;H:; f;~r:.e^í Cc_loCS¡syta:nsee/o;:o:CbOenuerfi#ca¡na; adeuln
gar:¡nst£::: d#ao#:sb/ afColtóonüdáefi ;aaSc ;eDridjaa:,-f.i:i jí'e;;_aarL.:_nL,a;e;g;s::agfOasDee:e:IiC::íi iaasudne
acs:sntse¡:tc¡¡o? ef ctoonfraastofodteogDríefi:ctaaSiá jP FÉEcua]!,Ír!^5ó^u¡:;¿aí,ll,í;^;elge:sl?r/a_a!aesspeanc%: n ¡!l:s qdueé
CsOunsS:;¡t:oÓ  :/tCrOen:íatsOeñdoer -Pcraer;:aÉAÓji-ij-neii%!¡'rC^;o:M-^Ñro^?Í:#Já_l ed_e¡l.i ;:!S:aj#;í deen 2qoui€5,
S#SoCsr;;£ iesn:::fíenl MS::tOarñ:acr¡Oe; /aArftdu;;M Í;j;r:;r:;^-MÁoíc;_; ;du€ _upflo!;els¡oflne !u;:OÓmdeetr2aO;5éi

7aO:P:l:;ilgSaec;oaf#ensMpOan#:dñ:sCeune!frrnin:/j#¡unVnj ;¡Pi::-#í £f _LufsPíoO¡emS:O; s:PsteÓ:ue%paiioy ceoln/avSa iOo;::¡aoC:Oe:eaS foastiahdaab;faenn;epl!COÉiíra#;i'::fí§fi;f5S,:LeuilSc;nO::#tao :oS:sS¡est;au:#ieóa¡i:anr
Va::Our¡apC:sOnneeSceasal;:shDaab::aeniteHS:<áa:¡j¡^; nrii¡;f^;:;_:Lr'_aV/;;Ic,Cu;aí[:f[:oCnOt:aS:#£ efnacr#:Z%s
eaq u!Pa3¡Ssfnaec:;ÓSnar¡DO:rPaDraarie: dHepSaí:Ol!O: !Íá! ::Sf;%tjoí ! oLbuj.deltoeáeCiO_cn:rnattrlaSttoa fifiuaeCI::t:ibliOdSo
ap£Etáfuaff#%D§:r¿D#:#iee afed!acmireh¡!Cf 'ij:_;J: _;_ú_:c;rJ.¡F:u ;;:fCeOs#o[:aa;O ufun;vreerCs;£:#iCo.
PdEF:oU%r:£oDNO:. ¿oDil'9goaledeal2dof:E!ai!hji::i¡ÁqíuÁ:Ío*-ÉcS^sL_t¡¡!É:suPf:rnec;%naclo #:iVseurpS:t%:O;r
del  contrato  No.  01 §O de 2 o ii -; :íle;;¡dY%-c:u#¡lfi;2aL:#Ó:upTaurnaC:OuneCsOemrOeaS/#zPaer%#S/Oors
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i':.gntff-.  pRFG U NT:APJP: : _¿T£-!3 Áu_StrieI?aSrO^Pr,gE3É#£fÉ::#i:Éf:É±_i_afl^aln.:::raita^d#:nniSHt:a,C¡nóin7fuceoCNO#EO#Tr3 :Pi:uemDaan#f:s:aS;o;I:;#oaúea-;ue;;áá;rf;¿;_--S;.ilcprtrat3I1_!!!:Z,0_1.7:aCg!TnEr::%clOEnm%IrpeoS%euru:o;:IruepVous-a;'-:¡;ft'i¡dÉ.c_Í_á_sf_O£EgréfihC,aTS^£^.u:aníndaeI:aaSi]#OprqnnaadcahSoErnea%:aPdOa:C:nbeui'uM'uC%cu¡3Sá::á';-L;¿:-il'¡-m;;,PREíG_y!LIA_P9^:^¿_D!yg^a!e^F,lndne:PnanC!nOrl:ua:íeasuF;eEr:n-'r¿iuo';;:riJr-¡as-iuiiesplseñorco.n,trat¡:ta__S_3.l_eJfnJtr^:g.O^nu+:i£^ag,OonPOHracSuf:eoSo;;oeor#:¿::¿pu:;Ca3dP£í;n'tua-d;:U:¡-JnJ¿-F_;!a_-_¿/.á_u_sáu.IaI_Selg.uhn^:aa!:!%pnntiriaatdOa19DOredv;a$2¿%iu5U;uoUnut:umuóiPauúnuu¡;;;-;:é;l-ú¡;ftzfinalizada.lfJf,b+OErceTn^CfmMFnF,!nard¡aÁ'nPnrneVf:a¿cUe1¿fiC:uaÍ;;oF:I¡:r:¿;o";usañ¡usfg%cá;¿;d'J-supe,rvisor?CeTI_E5I3:^_M1_fru^nC:^Órnrbnn:rearF2CdeenI;IaCgdaL#::,upC:ÉLáíóft_órÍÍÍ;.e;ilg;fi-3!s_qLu_e_^a_g:e_Fra^r:.enri:en:!a:,roO,oCfrfrn;-##:.ac:anaperePsdegndtueuá'¡iirg:nLc;a-?'é;ó;ÑiF5ii;'-ri:-ói_rr!Í_t_9_h_arC:r;:kcre^gDaT::DnnuÉ#R!9R)nfO#2;#ECNO3,DfroetSoegnrLaefi,au:l;gdC:InL%;s-e:v'e|ár:;ni;_;tiCsitar-:¡s;ñ3r_ffp.t9,:__Á^RTUROFOREROMORENO,'áis:aa'r-rolii'ndosulaborylospacíentesesperandosuturno.

Expresamente   man¡festó   que   su  función   cons¡st'Ió   en   revisar  las   plan¡Ilas  y  la   ev¡dencia
fotográfica que el medico optómetra contratado le hizo entrega a través de un ofic¡o rem¡sorio
y  de  lo  cual  se  le  expid¡ó  un  rec,bido  con  los  documentos  entregados,  ese  documento  del
recib¡do  lo tiene  el  contrat¡sta,  y  que  en  su  poder  reposan  algunas fotografías,  y que  hace

parte del arch',vo del Hosp¡tal Serafín Montaña, 'os cuales fueron entregados con las actas de
entrega, que se entregaron cuando se real¡zó la entrega a los nuevos funcionar¡os y anexa g
fotografías que evidenc¡an la ejecución  del  contrato por parte del contratistla.

Segu¡damente  el  señor  CARLOS  ARTURO  FORERO  MORENO  ¡dentificado  con  C.C  No.
79,501.432  de  Bogotá  D.C,  contratista  para  la  época  de  los  hechos,  en  su  vers¡ón  libre  del
día  31  de  mayo  de  2019  expuso  lo  s¡guiente:

pREGuNTADO:   ¿Sírvase   man¡fiestar  a  eS~te   D,€SP?_C_fi_O__Sj:¡,=nne.^:.O+n^Or:¡i:!enntrOar!€e!rmnoEt:v: ':: £aup;ás:::; uáiñg¿';-c'¡; ; -J;-¿aS á,ñr.mali_V_4_!Í:g±a_n.O::f,#:a£nC.lacr:,<Ppr:pC:;:7i{J
mdOe::J;a daoe ;a bPrreevSeCIáLeC I:: 'ghCe':¡,:: #á,t-gri_: _áL;:'jn_i±:_Stíg^aCÍ¡Íór::nfaOcNfTaEn:nTg: F! nSaeftreearl:ZrOÉI

7:t;: ¡aoarOoyb]:ertCoV áeJEc:nOt;:f:"i:-c'í.i -:.;; it-e±¡,£_;, :-ÉJPf^C:enJ::hS'^ t^ahnitaOtí:,nn íaarPíaá#níuorÉ:l ac:amDoOre:rJae;ua %eCl uL#:L;:,"c;í;i¡-í;J;si -;' ¿á,Ía_!i,!_a_d :O_n~d^!C^h O^.Ot!,]!;tf:nOnh=Cn¡énnnd%: ddeeJ
C#an lrdá pP#;: ue:ae'l' a:u-a; "i'or:'-i.ñ -i_li-n_i ljaiS_ S_i_:~m+íP_rhe +=Snt+u!VÍenr?,narepnriagOrdne%odeeln
"í;::Cplitaa il,ayP;;úe-:ra-; -;¿:5 ': ái¡i¡arrés_-lJa_s_' qJu^e , :=_a.S/:tríadni:::t: ehnarVeeríeeFdafiSr%a:Oa Fons

7aOScP:tba:'ceyrda qyuCei F:sa '¿rua';;a: ::;¿ír-óáá=5,'{;.l lepf[_ J9_S ,d_:tO€S^+a^.hanC.err!eSn,:arrmdaa:  ar;%nldpaLc:eUnCtLeC:a iay  :':;s-te-:á ; ;,"í¿í-'¡i: ÍfO;_i±I_a.S_,_tO|m^a.!:rn^I I !aHSa cfiOat:Sl a:airnarngaudaarsdaDrre;:s%aOs ,
Oeav;lde:':ec;a ldae f=IsOLa-¿;;f;áaó:'s 'á; '¿itpñ:Jría  d€sf !r_o_l.I%!_PS_,e~n^!a+Sy.j+0^rnAaadan:ÓEtraerV¡in5:aSiÉ
epVEnGCff#:ó :a:## -a; J;s;ar;i'¿;_-ijjiq úé-¿?pLs!st!Í_el^fOun_t~ranf+Oi idceaP::,,Sntaff¡nónnfadñea
Ps:%c:o's"NAo:uiáó Uí:f 'iC7aáeu¡Jñ;-J_':.'_i¡ó i :,-iuiir¡{?_ f:! _e! ^HIO_S.P!thallinSier!:f!:cMnOanrft:riñ:¢
SÉ%:#OrSdI:íú ulngíuc¡ pu¡Co' á: ¿a-n J¡;'¡Vs iii¡-i,;;' ; -sÉ.-c! r_!!!Ó_C_0_n^l^a:,¡f,!!#aacC!O,::Si PnanChtlaadr:ñSn
Ceunel:frc:::;:ltuon;CÉP%NuTCEJsa:ó;u¿o;sí;i¡ í e'¡eíJl¡ii¡ i_Xi_m_e,n_e^S, :!:u^:l-eÁSa araurnnarriPaOr%anC¡nÓI:E
etnane!oCOr:;:; Lcu:m-oV:r;aLn-a' á;i -ñ;;¡ :¡-í;J,i -Si -^Lu^iS_,_ =_n_ !a_^C:,a!ne:.die^:eaCr::rdafC:É:eqnuH;a

?anntOsor#oraelnCiOa[:aubuercUear:aseu :¿:;u#:;:iVÓÉ Íd-: Í ió' ifiS_O_n_3_5_y =: lar:%n:¡:u raa l rdaehPa::#ad.tadne S;aI Oae# úlednLc;aUCdL:I agOeCntueL-:;' i'; ' ¿i¡ áJ; -ií  jo_b_li_!3L:!ó_niS,e_.C^uhff¡:l!O:¡namCcanbaaffdaadd;c
a:;ÉGaffI#:f¡#o;C¿D#£¡ ;Eai-Je;upa-c¡of: :-n -. q.-u¡é ;O.fl!_S_:fO_nJI^aS.^O.!!!aiC¡EOinf:cSfaPrar%nd::r
Pe#Eef :oNn:rAa%ouñ oC?U;ggagCd:' ;ó:;5y:;' :¡l.e;; ¡d-Ó-c5k_¡_fi:.a_C_¡_Ó_n_dJ:^!e+C^Í.bOaan Sraat:Snfa:C#rómnaPf:vro
epnae:eCudl#iídsLuupleV%sLo;V;;a-:r-;#¡íi;r  i-ásr iagos  correspondienteS,  en  CaSO  afirmat¡VO
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CÓdigo:  RRF-012

e^f^s~u+^p^o_d_er_F¡fha doc!mentación? CONTESTO:  /as

FISCAL

Vers¡Ón:   o2

'-;i;'e¡';;;-rn":,-ruh':::l:::,l:.l!;r JL_:r ' ,FSTfl:.laS Obl¡gaciones eran atenc¡Ón
dteenPearC¡eunnte% íen#me:,an;COu nu r%ánjm;n;;iil' !£^in:^':ÍS`'dí,;f;aO,aD#:::lc:anedSeepraa:iea::ensC,¡O:#n
teonp::muentri,: í:##:' c:: i usne dmaáhX:mj: ;#a:n n;f.rá!Í:i;' ,'_ñ_i:rCa,:Óa: l uyeneC:aamaeenPacC:%ptieeSíoS¡dne
OqP:Oe:eetíl'aav:neíaDeCdu#nS:i ndaa!Óari;:rd!ai!Á;_ó-Sjtf ';: l_;_uc.'oV;a%uÍ: : seeXgduffr:nN oCOmmePlaect:e:deo
quune rSeec¡hb%oa deXefe2d4lddOe :I:: ¡nCeHftffi,Cnaiáfó n:^-dfe-f_uíp_íí:;ru.ui:ngao3eeng u%¡C ;VoOde£eso;:umeer:£e
udn¡cree:C¡,b#:qOodee:t2r:adaeHjpuf!Oe :ie= n2¡#.1r5 ^P^;r.-^p~-jf_ftL':_'iíu:¡ ##s;orC:;ir l:oPnOtarea[oSOelname;nctueai
d:CF;;hcauga;eesntsreegiaesJ:e/aa#Pnl apj /i::iJm;:rner;!:n;+;^;É:S_e;nC:¡Val jfUortoagerlá#Ocnatfaet;a:npee:sCouna:s
aMlua:¡cfDu¡a: :Sa:;  ::€:na/ ¡cZÍO  ealntf:aF;^j:Sjí_;;_it:;cC:.lL:a.i.:UsLUvgerraeT:Caas aye lcaaSbPeec:SrOanadSei
MpuRníCgP#ÑTaAS£o: lS¿gl,Oq a ;ee a ;ndter€engaar;Cnu;en;£+a;::£^;':í!.;o:j(Ja_VnCe;xeoaa:ny uCna b;iC)erafio#oej.
PdRef:uUmNDJAm;e:;n¿#!giaalce na!i ¡dneiSri^;nC^ti.;,_-S:¡I!eJ;_;_ e; :¡uu pof::;CiXous seonpouftnes (e1)¡n;::l:);s
dfeuleCrua: Pr/!#ceandt:sde;;:eS Oefl ¡sgI:nd!;nj:cSjf;;tia-iÍ;^ie:.;:+e3!u.c:^:íí.t_;j;joÍ:_f9OoftedS ee2fnif5OrymqeuSe

?:;aonftersa,d¡sCoafoaSei a:etre¡ h;!n;uaf;c:,'¡n;aOn: :d.-!.-C;é_;;aitÍ:_;u¿lg ffTUEl#o:yUNoa tee¿nUglo5 yd¡:huoesS:faOnff/eaSsl vSiO:sO ree!¡::rC:b€¡ #nOfnanlráSft:rP^e.%:S.O: :qiu^::-íi;xe-.:;t:;o-r'mV:n;Ve: ;Co:qguOe affcnhOaSs
P!ann!:aSmyol%Se::og.lS##SE£ff:Ngr:#fi£OÉ /:-É.a;n^-á!: I;;-^a^_uE_x!iÍ_:¡rLCql:el %ee,natseÍCg nraObraf ue; Hd:Cshp;tSai
ecno:uei:eOñmoernstAOhTPTRAEFGnUrNATD#PPÁ F P^í3arl :.á l _ie:ii¡;, f:; d';-é uc-:#á:st#aÓ Cslunrue;aP:;:In
Cffo#;eEñ%oS:AF#pAñGn: :AaRfi#mL!O^y_A^ñ^-fifi' s_¡u_-iS;::r'Í/¡ cyounCtrCaut:Sffo[:Oi9S# ;eela2C: f5n?

FaO :rTe:eSnTf£ :d#lnSeenñ%r mHeÓ !:rf: :l^re±!i:id-_ó_-dfeí_-jj_;.;_;:d_ueC_;eLcuhl;Ll2d4LUdleV;ú:%oU adnee::É:;'a/afuPerreoSne::ezod#!:ennnC:aiia€d erI ::;atcO a;iOui.£_s:c:i ¥¿.u!'Fí:±L; #íg¿afea:i ]duen:OpaacnheoXacdu: /eas
fuSe2r?Oo%:ZoOono;SooP,O:::SadCpuiaalnefSaeril:H£¡Si;!~:;! -ná:::Si_;j±;§_;i;mU:g;#raeegSoPauCnhOpaCguoalpe:r
$22o?iO500;oOnOff:OníaP:Irna!enl¡ar^ntand.O^,^;i:Í_n_á::.j!ejlu; 'F.;%:;-uliaul::Igaulnedeandtre;gcOonut:a#oa giO9oPOdle
2cOelri:fiCc::¡toFnm3:a rue:¡búon ¡aCO€aPt:€giaOrru¡náaf -!:ai -.!'i~a^;ifi;_á_au_:;afi^agí;í_ae_níf:Oenn[draagOa,19p:edv:a
Crea::fi:f:sC.¡ÓpnRdEefi ,r;:iP: nan:á:¡k^a::!Ó_ni f!_ _i_;_ftíñsu:r; uc_óñfEg#ou: r I;noaraeacau'erPdroeVíaas
rauZs:endeS:nPrRa;:aUriNriTÓArDnOn:rÉP!g+: l e_ ^a! !f:|P_a ¿,hp -.;.-i;l É:-f;;lr;n-¡o's-;afá l eCfLeucet%aOd ::Sa
u2S:eid5 evnaC:Il :f :tdndaecr:OanntHraa:,át:^P:,rTPEa±:j;r¡ i-o-situa'/.ue-;u;:;uÓSn PdaeíucSonetr:a#ouaia9OoS dae
2pOelr5o ynao CtueánnqtoO ae;Cfeafodrenp?y:riónNTÉEDSÍÉ:,-Í,u£:;hnr;.u;i;:;_:;¿ouíeu4el f¡fo[:ae[sOylgmUedd¡€o,
PeenrOmennOdatrenogcOor%a;ra :Oía enXrapgeO;foPHffFnGa! !I.A!D^ó:;::Í.Tiíííí aji;g oT ;I;:ul# y algnreea::;,
edne# nudna rmOa¡O::ebggrr, as/aabPerreSn::ptefad!/!gjé-fi¿!;7!fn5Iü.ji^5Í_§_: a:_í uesl I#Sbqnutee_ eaxgtrreagñaor'y
dde!asa::re£ca! nSasibnO%eiSaarbrear€tfnu e  á ntó-l ;; ¿la-níl'l :: -c-o'mV; ;%s CrSe:;sSt[raons[efioetXotgrraánfi:coys
desaparezcan sin dejar rast;o

Corrobora  e'  señor  Carlos Arturo  Forero  Moreno  que  suscribo  el  contrat'o  de  prestación  de
servicios   con   la   ESE   Serafín   Montaña   Cuellar   de   San   Luis   Tolím4   que   respecto   deI
cumplm¡ento de las obligac¡onfs contractuales manifiesta haber presentado a' supervisor deI
contrato  los  soportes  de  la  eJecución  coro  planillas  de  reg¡stro  de  pacientes  atend¡dos,
registro   fotográfico   como   así  lo   evl'dencla   en   el   comunícado   que   obra   a   follo   178   del
expediente suscrito por el  contratjsta y d¡rigido a la gerente del Hosp¡tal en el  cual  manifiesta

qc"uea¡`e; `sehfegsO reena¡;7engapideeyf!na¡!l a^Sn!^;:^i+-g.£s^-t^r-o::e;!~i;;lc`Éa ¡fColt:gUrSáH#¿al edne Fa:upa:r:oa::+l:S¡:s
C#!emSoSsee l::t:ee:!ZcOuee/teaX:: ernnh:nP,f;mitar¡¿ó -:niV:;;:;:;ausLuyg lca: #edcearea lda:i P%ruSn;nciapi:, laaSsí
m¡smo se entrega cuenta de cobró'' .

Así  m¡smo,  por
Hospital Serafi'n

parte  de  este  Despacho  se  decretó  como  prueba  de  oficío  y  se  ordenó  al
Montaña Cuellar de San  Luis To'¡ma  que allegue la sigujente documentación:

V^ :eOrP::n:selar;ag!r::aipf:tcOagria:fi:CrOaif¡,l^aS^,P!:,n_'l!/_a_S_  gOrde  ,registraron  y  se  ev'idencia   ias

PAe%uOrnoafSo :e;anSMCnura!:Sn Saen /;Sri,reáa!:: ^e^l::_X_aLjifP -oi¡:i]ít;¡g:;Ll;ru';ayri;ede;VsleañeonrCIÉa :foSs
Asriu::;tfoO rpeor: efOHroesnDOitear sV:#auf#n dMeJ:jan£;itrj ,-!';ii:r:sV;:lc;:;: ePsu: NP¡dc;:es aNeol. SiegnoOíeCa2#fÉ,
suscrito por el Hospital Serafín Montañ; áu:l-h¡¡; .

Como   consecuencia   de  lo  anter¡or,   eI   Gerente   deI   Hospital   Serafín   Montan~a   Cuellar  se

pronunció  medjante comun,'cado  de  la  s¡guiente  manera:

'lfeEpRrGelsOentAa:tGeMLEelgRaf deFF§!sAD#tDaF:sprLaOñPnEI%Mn+aAñ#ura,r^dlf:~_eJn~ rm_¡_  fal.¡da_d.  de   Gerente   y

ffnefPorre%a:#r:tneteL:F%adue:r#mO;eP:tfanl iSpeir-ÉÉ¡-^ñr:ÁÉSi:Eu#:eu!%_ar£:á_Í 5:lr.LC_au!:a%oii%ea, %epnetrem¡tyo¡ndfeOrp%uaerbñ::nNteo :±roerqaudeí¡ #;_énn4t:_dge:li ¿ofi.c!¿+:¿^!f,'-:f_5-gLu_c;:;nalfieuEfha-_dí:iL2u:S dleOí:ff:'d#e2oP2eorg :t:o
de pruebas N o O20 rad i i 2-o4o-áó i-8 ';¡te-eJ 'HolsJáa-iV:elrCa#:Maoe;t¿adñaaecJuueliliOardEe. s2fE2oOt::fOar
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respuesta en los térmínos est¡pulados en  las síguientes razones:

"Frente   a   la  copia   del   reg¡StrO  fOtOgréfiCO_ _y_l_aS^, P^l`3_n!l=: ndnOtnndmeótrr:%StnrnarrODnariye SdeeI"eF::dnet: ciaa nlfasCOpP:rasoane:s rae%£s:Ifuu a'iue:usg:¡: jrV|eaízi^-:l.re^;na+%i:^n :gtOn%eeétt:rC¡Oó nPOdrePsaeri#¡ :ieols

esV:dñeo:Cíaanri:asS AP:ruSruol I;= rar;:3;ouruí-nJo Jé' :vi'Fiáj-_á_:!_f_O_!t_ra^tO^ndéraPcrneShtaeC¡nónn edy;s:Íer%:¡:OsSe
S;n::ri:oar#OeS 2Aoniu5rusursd:;i:ou ::n' Fá'Ve;¡¡'dá'á--i:os-üa¡ir¡a  o en  caso de  no eXl-Stír tal,  Se

exp¡da la constanc¡a respect¡va.

Que u na vez revisada  la. PaSe_,dc5 _d?t,O_S^ y_ Ie_ln:í.Cth idV^OndHeó lraane:ctf¡rdaardonn ;asSeDeernsCoOnnatsraar?ans
Eause cuonp;a:edZe;e%;:sut:olafio:oa;;áufi:;¡:lÍ3L-s_. Íp!i'n_ñ!i=nd.OrinadeHarFgcipS#rnarrOrnalrfoSsPeAr%u:oaSFaa rlraeSolaqSu:O::afeuselr::#£oL' u€x'.au%egí u_:!i_íoJ¿'á_J_r!cr^o;_!¡oárn páaaricea:,;!¡-nS€eñNO:  Ciagr:OÉeA2riouir: sFuasr:;:o
q#:reS:oleeSn rv;d%:du dCe^ia::n':raut:Wdlé' -i:¿síta:!-?r r± :frV_¡_CfOS^ ^N.O=iÍ9nOid,:n2aO:frSd#£ar¡gOe

: i:  ___ ^^_.:Ár. a ,,r-= nárr]ida de
con  la  ent¡dad  hosp¡talar¡a,

EÉÉñiuanrcahfvCoh ¡rVe3iigaadñpapS.
que  como  consecueriFia. de  esto  y  con  /a

e'l  personal  en  la _ent¡dad  SOlar_e_nI€c~rf3:S,ar.-~___J_   J_

•..<.!..,.:to

r:f:on:[tr%:oCl:onnaieal rdelsL¿:%Í;aCaa'É:uáe r;¡'cÍ-:, rci'i_-Pr_óP_a,ntf^d+e^re^gáraenSfOaS: eHlofer:¡nfitCraa#:t:evreCOnS[ruCCIOn  Clel  dlLI Ilvu  ,c=cM,Luur  rv.,   .-,   r-, -_-_:::,_

eáiCsOpnotnr.:b[i#dLauáI ;:sCu3pPuC:L;ti,::ir¡¿_Js_Ír;^-É_eÍ:^u`,P!ueiStaa!íoa nHtner::%pnntfeoS cdoe:  faOnct:ant:tSata%a
a#SoPcOun%:I::oaad:íec5ounPt:aCt;smt:),-'e'i -c9%i' Vser'i;;óxr; -; estte  documento  con  la  constarlC¡a

respect¡va".

Como  puede  observarse  lo  manifestado  por el  Gerente Actual  de  la  ESE  DEL  Hospital  Serafín
Montaña  Cuellar  de  San  Lu¡s -Tolima,  que  ante  la  perdida  de  parte  del  archMJ  de  la  entidad
deb¡do a  una inundac¡Ón  no  puede soportar los soportes de ejecución contractuales,  pero este
hecho puede corroborarse con lo afirmado en la versión libre expuesta   por el señor  SANTIAGO
CARRILLO  VARGAS,  El  señor SANTIAGO  CARRILLO VARGAS,  quien  se  desempeñó  en  las
funciones de Supervisor del Contrato de prestación de servic¡os No.  190 deI 17 de julb de 2015,F:in#ann:ÍSesd£=qPueeY`'#rf:ne¿%Óun":oa%ousGy::ÍÍE_:;:.±-!Á:.¡:j^Ó ,inn-:efi¥f;narr;amS¡sP#:inoil faSdey /: ecVuladiesneC¡ñe
tihfo#oagnrlf:SchaErq#;¡ g¿%onrC.I%e ffi;í;_;^nu:íeféVa;nV::£nVv;iís;cá:pJc:  jfi:::Omreen#:SOd#; ryecf:¡JOo foua!¡eSnee leel
fiOetxOp%ÍofiCuan qrueec¡ be¡IdaoOcaoOnr, i£se gn;Í;_mC_:;jtío~g::ne.an.t;£^gíaniOrSai-ía£¿ váaO:cu!mmeont:ed edI¡i:eC:nb:de:ol:mt:enfee, ella
ecXo#:tlus:a.reEC:b l amOi CpOond:;S r:;:::I:C.l !iuS nC:::fo:t-r;_Í_-a!fl'n;:^,:^;na;:CÉOim :ncSerl lda¡i]fOc :unet:or%emn:rnetgeádloas
CeOv%rea:IcS¡taa 'haEcne %ftPeOadeeí arrecPh:;: "deai'g#¿:aÉ_±¡^-á_eg;^jil'f;n-ÁÑ^án!taa ñra:alI:7SÁ Ciuaa lée:t:ueearaOna fnotsrenguaedvOoSs
ecV::e#aC:a antiaaCse 5=rLeenturCelgaaI:I;:eu  :e-' á.ñF-r_:_i:_r£p_-n_-cfu_a:!:u=:+rraenal!,ZnOÍnlramernatdraesgaaJaD!OoSoe:ou:VpOoSr

funcylonarJ-osZ;  efectivamente  dichas  fotografías  se  encuentran  ¡ncorporadas  al  p.roceso,  por
tanto  lo  afirmado  por e'  Gerente del  Ese  hospital  esta  respaldado  por las declaraciones  de  los
señores  Santiago  Carrim Vargas y  Carlos Arturo  Forer.o  Moreno  qiie  s¡  ex¡stieron  los  soportes
de  la  ejecuc¡ón  contractual,  apl¡cando también  el  princip¡o  de  la  buena fe.

Ahora,  bien  en  análisis  de  la   efect,v¡dad  de  la  respuesta  dada  por  la  Ese  Serafín  Montaña  de
San  Lu¡s Tolima -    cuya respuesta está sustentada en una impos¡b¡l¡dad c¡erta, tendría que ser
excusada  puesto que ``nad¡e está obligado a la  ¡mposible", frente a la documentac¡ón solic'itada,
en  igual  condic,ón  se  encuentran  los  señores  SANTIAGO  CARRILLO VARGAS Y  CARLOS
ARTURO  FORERO  MORENO,  la  entidad  requer¡da  dio  respuesta  negativa  a  la  sol,citud  de
este Despacho lo que const¡tuye tamb¡én  un caso razones de fuerza  mayor.

Así,  que  de  la  documentación  aportada  y  de  la  ¡nformaclión  señalada  por  el  gerente  y  de  las
versiones  libres  rendidas  por los v¡nculados  puede  infer¡rse  razonablemente  qm  si  se  efectuó
la  ejecución contractual y la existencia de los refer¡dos soportes.

Por tanto, el señor CARLOS ARTURO FORERO MORENO, quien fung¡ó como contrat¡sta del
contrato  O28  de  2015,   en  el   cumplimiento  del   pr¡ncipio  de  responsabil,dad  y  buena  fe  le
correspondía  al  contratista,  al  momento  de  realizar  la  entrega  de  los  servicios  contratados y
demostrar con  deta"e que efectivamente dio cumpl¡do el  objeto contractual y las obl¡gac¡ones
estipuladas en el  contrato,  lo que así ha quedado probado.
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En  Sentencla  C  l194  de  2008  se  ha  definido  el  princlpio  de  la  Bue"  Fe  de  la  s¡guiente
manera

".:xa¡!uer¡:PíousdepnaC%¡cCu;an::¡stu:iOanF! chaa:I:nfir:ÍdaOHÓe! P.r!:,C.¡+P~¡_O !e_b uena fe com o aquel que

erX:gneri, :r+!O: ^!a^r^¡_Cu l,= r_FS  y  a ~ / as -ai{; ¡¡J;;d;5 r¿;;s'tPalru :uCsUuc:nmaDToeriCaOm%pOn:nq<ue! 7 #nei
rr'r-rl,,~+-l-^___L_    i /`n:f:;:::::: ',::u_C_>L  C]JL:SLdr  SuS  COmPOrtamientOS   a   una

l fv;: yhnC::!:,r,m^e.f:_n ;:.s^ _aft!_;;¡ó-;is -# -;d%au;Lae:;::::sSe ad euunnaa
(3Vf:pbnOHnaunSr)í': £,:l:,,láa,.^b_ue|:a _f_i ;;eiii;p:;;. ¡au_eí;¡asíé:Sc#aC[dderS:eei::¡ounneas
?c:rcinrlar,rí-   :, ,-,'J:^-     .

c_pnducta honesta,
"persona correcta

_:  r| :--rv, ,-.,u  r=^,>Lcl lc,lcl  ae  relaCIOneSr:rC:PdíOb¡;dSadCOqnuetroatSoCreqna7:nDC:;a !::l'dd¡aC;,awy  s; ;eñ-;er;-i ; i:c^:nLfi;:InL:da,aeser;luar%OandeSy
cred¡b¡lidad que otorga  la  palaóra -d;ála"

LaaftfcOuffoe sh3adSee/ñaa£adriOaqpun;ífl¡arabcuae!:^.f:,_e:.!n__Pr!nC'lP¡O  que  de  conform¡dad  con  ei
ai::%Oft;c3u#aer:: vCad#f aP€O!:/f£¡S;e:HPi::nJ,iLi ^;_':oJrn¡f;;-%:ucoqnueesfee (f)OfarsOram%duaa: oCnOens edle
lOdSePbauft::ua/ af:eyS;y(¡:)e:¡: :eutDOrr:df:iJme±[!i!:ai;Íá,:.;^:¡'n:^Ce^í_; ge_:¡b;e#)alda:sap¢ouraeCílOpnr.;nSc¡dp;o
daentbeu;ansaafiuetoy;¡d(:)dpe!lanI;ehi ¡PrraecSúa±Á ^errj.í;i;:;_ÍS_;rCe-sLa: ugeuifoesr:aaari:cSu#aOrre:l aPdr:faC#Pt:On
adn¡tceh:aSp:eustuO:¡cf::esSo#aú#/:#tSe, == dH;pC:,r,¡-eÉ,-!;:.uf_¡;;cÍ¡:oCn-É_uJ_C!;i'íd;cPodan# #lna¡rsf:a:¡dv:lsa,nptee:o
d:C%ae nPar:;eunntC:f: ríSd#aomv:anet:feSéi i-#!e:S^V¡-aáeú:::¿nifS_su::fÉ±l; ;sI%osaac%n::tgrraatidVoasS'pPoerrOei
Oer:ecnoan%aerf:: j uríd¡co v¡gente, l ueio i;;¡ ;i/ á;:n;:F£gI:l/S; lpUo5r Ct::tSoa garda#tSe f:ureebla
en contrar¡o.

LparfnOc:p;oCaOennSt::auiC¡dOena#phr:rChOnnS:!re.ra+!`O^q^!_e_P_ t:_ntO la buena fe ha pasado de ser un
ParC;f;:aP::ógnevnepr%vdeecc::rneChhaO aPHan:: :frÍ;^n]Snf¡i:iji^;s;e:lí:I_a!n: upC::at;iea;loa cPoanSsat#Oucd¡eo nSaei; usnu
a¡Pnl:eC:::ódnorya Pdre%oerCdC:O:na mh:anajd^q\:¡!^df: ;n:u;é^jíj_ñ,;¡¡lcauili oPnue3sL,u lednaOcuCaOnntSotitauC:Ounfa:'nc;Óun
inetnet%ade:troasdye/ e;rdE:tnaadmo¡,e:tOe;y fra;n;fun/aidÍOc;t;:id.'e;f's::^eL!:;cjiloC_±s:l;nCt.:ea í;Os apaSriu¡c%::O:ny
einutrríed¡ceaSstO:níreel DEaSffr:;:ryace¡` , tann^-trO j:St!! l-f_d;|-c; ;:uf;;uu:;:3na;: l L¡rr:aldOiSa f:snlrCeuilaacr¡eoSneys

juerfpd:Ccaí#c:::reestPaan#pCcuiliánr::2n yajP:.;: !!i_j:;^'_¡:; i#ab;:nuL%lea#a l rersataal¡i:acSer,re:anC¡ :anseoSs
eSPeCífiCOS,  eSta presunc¡Ó'n 'e; las ¡il-a;¡-o; ;: qWu: I ue'nC:;eHe;iCousdseeg:sD::rCoeiíén;,.

En  virtud  de  lo  anter¡or,  este  Despacho  determ¡na  el  archlvo  de  la  Accíón  Fiscal,  puest:o  que
no  logran   ldentificarse  losl  elementos   mínimos  necesaríos  para   la  conf¡guración   precísa  y
objet¡va del daño patrimomal  relacíonado con  los hechos materia de inve§tígación,  por tanto,

5e  adolece  de   insumos  .y  elementos   de  juicio  sufic¡entes  que   permitan   cont¡nuar  con   la
invest,'gación  en  los térmnos y con  las condilciones 'a ley d¡spone para tales efectos.

La  procedencl'a  del  archívo  de  la  acción  fiscal  en  los  términos  desarrol'ados  hasta  est:e  punto
se  encuentra  se  encuentra  sustentada  en   las  consideracíones  contemdas  en  el  texto  del
artículo  47  de  Ley  610  de  2000  ``Por  la  cual  se  establece  el  trámte  de  los  procesos  de
responsabilldad  fiscal  de  competenc,a  de  las  contra'oríasJ' en  los  términos  que  se  acotan  a
cont¡nuac¡ón :

" #b:ás l ucgoanrsat¡Pt%¡evr: aduetOddeetra¡r%:Vn:^Cunain+d.f3^P_{.u_:b_e q_!e e/ hecho no ex¡stiÓ| q ue
ngOes:SÓnC#sncSa¡:t:et¡::redd;fadoeitrr!gaer:t~Oí^!:^i¡É¡'¡i¡,-; Yn::cC:; ;Lol% r leOi eeXjl:%:É¡: udee
gceaSut:Óaf efi:ScCiaul;eSneteaCdree:!tcenen/n:;5::;iíj.-mje^rnfo^-if:_n;:::/ up;#i:;omoP;aftaopeelrae%:¡raC¡C#eO udnea
C:upSra:seeXgC::ryseenDt:rdhearbepSrPnOnnaSraab!/!dla.dr_-f Há^¡:jiji¿:_;;eP;:Jeu :;:ua.:cÍI:nOnPoer;:;Iíaa #n;c.#anr:e
O PrOSegu¡rse por haber operado ia ;aduc¡á:d--;i-;';eqsu:r¡;¡a%nLldu:l il:Um#sO#aa.,J,

(Negrilla y subrayado fuera  del  texto  orjgi'nal)

Fina'mente,  en  cuant:o a  'a  configuracíón  del  daño  patrímonial  como elemento  esencial  de la
responsabiI¡dad  fiscal,  se  logra  concluir  por parte  de  este  Despacho  la  jnex¡§tenc¡a  de  este,
toda vez que el so'o hecho no comporta por si solo un daño patnmonjal al Estado por cuanto
han  de valorarse  los factores que  l'ntegran  el  daño,  tal  como  'os  establecló  'a  Sentencía  SU
620 de  1996,  así..
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é,t^¿;gLti¿i£3¥*fd4,u,`+           proceso.     -esponTTi_del.da ñ? d egf , :C_u_g I :_Se+-a_!:S Ór:tg!aaSnfgrenn<efraa%nSreasPl!Cuaeblheasnea`\;á)terr:arad:aree:;::asL::;i'¡%aCáup:£;;;;ñ;l;-ói,¡l,;ia!:0,_f_nír^:^OriF:OSAfcanC:OríaeiSqaunen!%almvaa¡:::arsae:rde:PbUelI5caoUnI:¡u£euraPrsa:"d'uV="-:áuriiía--di'sercierto,espec¡al,anormal,'á;:;íiñ¿ableconarreglorealasumagn¡tud,

En   el   proceso   de  determjnaC¡Ín   d€l_ mO_r_t_O   d~:!^ daáñaOh'a POaryaCmOínnS::su!enttae;bf:n desIEenstae¿iePcreOrCseeSu iaued#mC:::;¿':aU%: '  :Fe,':'i¡;,ói  i-u_:.,_!ePje:,e%fn%!fnra2rr:nFn %h%:fe:no :¡o
eeS:aeDnlteuCa;:Centlea,  au;::;r3'á; i;óeit¡ó;' fi;cai-irr¿gular,  la admínistración  ObtuVO O nO

algún  benefic¡o."

Por  lo  antenormente  expuesto  se  logra  ev¡denciar  que  no  existó  daño  al  patrimom  de'
Estado  y  por  tanto  este  Despacho  procede  a  decretar  el  archlvo  del  presente  proceso  de
responsab¡'¡dad fiscal  que se adelanta  ante la  ESE Hospital Serafín  Montaña Cuellar  de
San Luis Tolima, en razón a que no se configuran los elementos de la responsab¡lidad fiscal
señalados en  el  artícu'o  5 de la  Ley 610  de  2000   y con fundamento  en  el  Artícub 47  de  la-±uegñya\6aFoOSdeenT#o=mg^Cucrti;sCp:nel:d_uue:::.=F.í=bF~¡:.g!a-r;: pa£ferf: cat#ttuOt¡dveo a:Ceh ¡dV=t:¡u%::tOo
usgye OpLrUuaeebeLUU#="e;a\i::OcV%¿ l`n;:~¿_3¡:t§¡_jÓ_:_-j_áíé^ -nJOa O enSacC+%nnSt¡::st%;  ::  daectr:d#teentOeI
speatpí#oDn;a lquoe n;: "CeO.Fu?o±=_:Í:::l±_:¿É_a-róénjgíe#:ó:'n:¡sc£lsafeexac::eyde¡nttee edle
Praetsr:%c:%'¡ae'nt: p:euno-uá:íV#ui:;io-;.'I:--¿;.e_,if-n_C_¡-a_ _dJ3_:n_:_¡C.:cuaSa^I nenXnC€Iauayue¡::ee Ddoe,
r:eSsaprCo'nms:eb: ;iuda#;: '§ue u#;::i:á_ufe_I£;_::-c±.£Ín_ndoa?£dffi::aC!,: rSe O PrOSeg ui rSe POr
' :=Pbue'r'aoa;;:ff;I-a -¿aá;á-i-;á o la-prescr¡pc¡ón de la m¡Sma'',

No  obstante  lo  anterior en  el  momento  en  que se  adv¡erta  la  ex¡stencia  de  nuevas  pruebas

que  acrediten  a  la ex¡stencia  del  daño al  patrimon'io  del  estado,  se procederá  a  la  reapertura
del presente proceso de conformidad con el Artículo 17 de la Ley 610 de 2000, el cual disponedleoJ sf#..P`:%Re#CuUeíg lF."EE;RÉ_áiIÍú!±:É:;ÍajndíóradI:%':É: dne per:fe:ídopr%ca#oo ddee
lOa:^cghu¡\veo"eáefKe'xlpLeud;:nlt:' neLn^Ia-' `¡n-¿aV;áC§¡ÍFj_É!i.¡.n^:,r. eOn :,:anhae! aPureOaC=eOd¡tdeen
arreCsn:VoOnsaabe¡'I¡deaXqPf;:£'I:.La-~paC;Í_ci±±í_i-Í:i-iEó!É:e^n^n :ae:e=sSDPornuseabba¡ñ¡dqaude da:Iregd:::on,
rleaSPe%sStaeDn'%¡=adue":-naáaañroa '#rÉ¡:ii¡¡iii:F rE5_¿á,_d_o_ Ío !a_ r_e.:£ÉOhn.§afi9'í!¡ad_admdnec±dgeerSátOlra
lafiisecX:Ilfteon::a daeemuon§t;aarneu q;?' l':_'.V!'ííi!,-Íjn_Í;-i;só iñ prúeba falsanrocederá la
';-==ári;rá áe la indagac¡ón o del proceso".

En  mérito  de lo anter¡ormente expuesto,  EL D¡rector Técn¡co  de  Responsabil¡dad  Fiscal  de la
Contraloría  Departamental  de' Tol'ima,

RESUELVE:

ARTÍCULO  PRIMERO:  Arch¡var  la  acción  fiscal  en  favor  de    los  señores  l{ELLY  LUCIA
LEóN  PACI+ECO,  ident¡ficada  con  la  cedula  No.  49.668.289  de  Agua  Ch¡ca-CesaL  en  su
cond¡ción  de Gerente y ordenadora del  gasto de la  ESE Serafi'n  Montaña Cuellar de San  Luis-
Tol,ma Hospital, para la época de los hechos, SANTIAGO CARRILLO VARGAS, identificado
con  la  cedula  No.   14,105i626  de  San  Lu,s,  e.n  su  condición  de  Profes¡onal  Universitar¡o  y
supervisor  del  contrato  de  prestación  de  servicios  No,  190  del  17  de Jun¡o  de  2015  para  'a
época  de  los  hechos y CARLOS ARTURO  FORERO  MORENO,  ¡dentificado  con  la  cedu'a
No,  79,501.432  de  Bogotá  D.C.  en  condición  de  contratista,  para  la  época de los  hechos.

ARTICULO  SEGUNDO:  Declarar  probada  la  causal  que  conlleva  el  archivo  de  la  acción
fiscal.

ARTÍCULO TERCERO:   Ordenar el  archivo  del  expediente  del  Proceso  de  responsabil¡dad
fiscal  radicado  No  112-059-018,  por no encontrar  mér¡to  para  lmputar responsab¡l¡dad fiscal
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en  favor  de  los  señores  KELLY  LUCIA  LEóN  PACllE49.668I289deAguaChica-Cesar,ensucond¡c¡ÓndeGSESerafínMont:añaCuellardeSanLuis-TolímaHosANTIAGOCARRILLOVARGAS,ident¡ficadoconlan:ucondic¡óndeProfes¡onaIUn¡versitar¡oysuperverviciosNo,190de'17dejuníode2015paralaépocaOREROMORENO,ident¡ficadoconlacedu'aNo,79.5econtrat¡sta,paralaépocadeloshechos
CO,  identificada  coerenteyordenadorap¡tal,paralaépocacedulaNo.14.105.6isordelcontratodedeloshechosyCAR01.432deBogotáD.

Verslon:   02nlacedulaNoidelgastode'adeloshechos,26deSanLui's,prestacÍÓndeLOSARTUROC.encondic¡ón

ARTÍCULO  CUARTO:  DESVINCULAR  conforme  a'   numeral  anterior  a   la  compan~ía  de

dSeeg uMraOnSe=oEGG¥oRb%F RoE.L 2E5S_T4±_Digi ¿doe3n3t¿fid;a dpaorCOunne l vN:[;r8 6aOs-eOgOu9;a5d7: -6dé mSe2dóaonoteo loaoPo::Zo:
amparo.i   Global   ManeJo  con  fecha  de  expedicíón  del  día  Abm  O7  de  2015  y  con  vígencia
asegurada  de Abr"  03 de 2015 hasta Abm  O3  de 2016,  por los hechos expuestos en  la  parte
motíva de esta  prov¡dencia.

ARTICULO  QUINTO:  REAPERTURA.   En  el  evento  dF  que  con  posterior¡dad  aparecieren
nuevas pruebas que desvir[úen  los fundamentos que sirv¡eron  de base para  el archivo,  o se
demostrare que la decl'sión se basó en prueba falsa, se ordenara la reapertura de 'a actuac¡ón
fiscal,  de  conformidad  con  el  ar[ículo  17 de  'a  ley 610  de  2000.

ARTICuLO SEXTO:  Una vez §url:i-da  la  notificaci-ón, enviar el  expediente  dent:ro de los
tres (03) días síguientes al Superior Jerárqu¡co o Func,onal, a fín de que se surta e' grado de
consu'ta,  de  acuerdo  con  el  arti'culo  18  de  la  Ley  610  de  2000,  artícu'o  modificado  por  el
artículo  132 deI  Decreto 403  de 2020.

ARTICULO SÉPTIMO:  Not¡fIÍquese por Estado el presente proveído a  los síguientes suJetos
procesales

PAULA ANDREA SILVA TAFUR, estudiante adscrita al Consultor,'o Jurídico y Centro
de  conciliacíón  de  'a  Un¡versidad  de lbagué,  l'dentificada  con  la  cedula  de  cI|udadanía
No.   1.193.397.647  de  lbagué  y  códigg  estudiant"  No.  5120172068    apoderada  de
oficío   de  la  señora  KELLY LUCIA  LEON  PACHECO,  identificada  con  la  cedula  No.
49.668.289 de Agua ChI|ca-Cesar,  en su condíción de Gerente encargado del  Hospítal,

para         la         época         de         los         hechos         en         el         correo         electrónjco

3Í:a±:#3g!:::Í::ñ:£:=:gg. co                                            y
SANTIAGO CARRILLO VARGAS,  ildentificado con  la  cedula  No.14.105.626 de San
Luis,  en  su  cond¡ción  de  ProfeslonaI  Un¡versítar¡o  del  Hospítal  para  la  época  de  los
hechos en la gHffir|5±aue_±±gü!±a en el Mun¡cip¡o de San Luis-Tol¡ma.

CARLOS ARTURO  FORERO  MORENO,  identlficado  con  la  cedula  No.  79.501.432
de  Bogotá  D.Ci  en  condíción  de  contratista,  para  'a  época  de  los  hechos,  en  la  Calle
£J!b22±5± en eI Munjcipio de Melgar-TolI-ma.

La        EMPRESA        DE        SEGUROS        DEL        ESTADO        en        el        correo

le;eag:O:n+Co:ím::::idi€Q@SeguQS±ste±a£±tmi  o en 'a ca"e 31 No. 4a -1i Barrío cád¡z

Hac¡éndoles saber que contra  est:e auto no procede recurso  alguno,  por ser un Auto
de trámite,  de conformidad con e' artículo 40 de la  ley 610 de 2000.
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ARTICULO   OCTAVO:   Env¡ar   copia   de   la   presente   prov¡denc¡a   a   la   ESE   HOSPITAL
SERAI=IN  MONTAÑA CUELLAR del  mun¡cipio  de  San  Luis  -Tol¡ma,  ub¡cado  en  la  ca"e  4

geo.I o12dTsp5u2ésctoorreeno e:l ep::rnó :IeC:e:::!g:::::::S#ñS:::::::¡::F:a:S!Íi:::;ñ:# £alanluo; eerfaeICt5:S

ARTICULO  NOVENO:  ARCHIVO  FÍSICO.  En  firme  este  proveído  y  una  vez  se  hayan
adelantado  todos  los  trám¡tes  ordenados  en  el  m¡smo,  rem¡t¡r  el  exped¡ente  contentivo  del
Proceso  Ordínario  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal  rad¡cado  No  112-040-2018  adelantado  ante  'a
ESE  Serfin  Montaña  Cuellar  de  San  Lu¡s  -  Tolima,  al  arch¡vo  de  gestión  documenta'  de  la
Dirección Técn¡ca  de  Responsab¡Iidad  F¡sca'  de  la  Contraloría  Departamental  del Tol¡mai

ARTICULO DECIMO:  Remítase a  la secretaría  Común  para  lo de su  competenc¡a

D¡rector Técn¡co  de  Responsab"idad  Fiscal

-....-.-€-±E¥=T={:

LOR ALBA TIPAS ALPALA
Profesional  univers¡tario
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